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PREDMET: DraZen Purovi¢ — zastupni¢ko pitanje o financijskom stanju PoZesko-
slavonske Zupanije te s tim u svezi utvrdivanje eventualne kaznene
odgovornosti
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od 19. sije¢nja 2012. godine

Zastupnik u Hrvatskom saboru DraZen Purovié¢ postavio je, sukladno &lancima 180.,
180.a, 180.b i 180.c Poslovnika Hrvatskog sabora usmeno zastupnitko pitanje na 3. sjednici
Hrvatskog sabora dana 18. sije¢nja 2012. godine vezano uz financijsko stanje PozeSko-
slavonske Zupanije te vezano s tim utvrdivanje eventualne kaznene odgovornosti.

Radi pripreme prijedloga odgovora na zastupnitko pitanje DraZena Purovica, Viada
Republike Hrvatske proslijedila je zastupnicko pitanje Ministarstvu uprave, Ministarstvu
financija, Ministarstvu unutarnjih poslova i Ministarstvu pravosuda te je ujedno odredila
Ministarstvo uprave za nositelja pripreme prijedloga cjelovitog teksta odgovora, slijedom
Cega se daje odgovor kako slijedi.

Vezano za postavljeno zastupniCko pitanje koje se ti¢e financijske situacije PoZesko-
slavonske Zupanije, ukazuje se da su jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne
(regionalne) samouprave temeljem Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(-»-Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/1 1) samostalne u
odlucivanju u poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske i navedenim Zakonom. Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
od podru¢noga (regionalnog) znadaja kojima se ostvaruju i zadovoljavaju potrebe i interesi
gradana.




Prema ¢lanku 68. navedenog Zakona jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ima prihode kojima u okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno
raspolaZe. Prihodi jedinice moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u
skladu sa zakonom. Nastavno, temeljem ¢lanaka 71. i 72. istog Zakona ukupno materijalno i
financijsko poslovanje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nadzire njezino
predstavnicko tijelo, dok Ministarstvo financija nadzire zakonitost materijalnog i financijskog
poslovanja jedinica.

U obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga i raspolaganju imovinom, jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mora postupati paZnjom dobrog
domadina, pri ¢emu su tijela jedinice duZna postupati u okviru svojih nadleZnosti
pridrZzavajuéi se svih vaZeéih zakona i propisa, vodeéi prije svega raduna o zastiti interesa
jedinice pa tako i njezine imovine.

Glede konkretnog problema financiranja PoZesko-slavonske Zupanije istiée se da se
pomo¢i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iz drzavnog proraduna
Republike Hrvatske osiguravaju u iznosu koji odgovara razlici izmedu iznosa sredstava
izraCunatih na temelju zakonom propisanih kriterija i procijenjenog iznosa povrata poreza na
dohodak po godi3njoj prijavi na podru¢ju jedinice, a koji se vraca na teret prihoda koji pripada
drZavnom proraCunu. Temeljem navedenog za PoZesko-slavonsku Zupaniju u 2011. godini
planiran je i izvr3en iznos od 3,2 milijuna kuna pomoéi iz drzavnog proraduna.

Nadalje, Odlukom o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih
tijela 1 drugih proracunskih korisnika drZavnog proraluna Republike Hrvatske u prvom
tromjeseCju 2012. godine za PoZeSko-slavonsku Zupaniju planiran je, temeljem zakonom
propisanog kriterija, iznos od 729,2 tisuée kuna.

Napominje se da je, osim pomoéi koje je Zupanija ostvarila temeljem Zakona o
1zvrSavanju drZavnog proracuna Republike Hrvatske za pojedinu godinu, PoZesko-slavonka
Zupanija dobila sredstva na teret Proracunske zalihe DrZzavnog proraduna Republike Hrvatske
2009. godine iznos od 5,0 milijuna kuna, 2010. godine iznos od 10,0 milijuna kuna i 2011.
godine iznos od 4,0 milijuna kuna za podmirenje naslijedenih obveza, za nemoguénost
izvrSavanja obveza prema proraunskim korisnicima i dobavljacima te realizaciju zapo&etih
projekata.

U pogledu zaduZenja koje gospodin Durovi¢ navodi u zastupni¢kom pitanju,
napominje se da, prema izvje$¢u o stanju zaduZenja/jamstva (Obrazac I1ZJS) koje je Zupanija
dostavila Ministarstvu financija, na dan 31. prosinca 2011. godine, PoZeSko-slavonska
Zupanija ima dva izdana jamstva u 2005. godini. Jamstva su dana za izgradnju $kolskih
sportskih dvorana u ukupnom iznosu od oko 18,9 milijuna kuna te dva zaduZenja. Jedno
zaduZenje Zupanija je refinancirala 2006. godine na iznos od oko 4,0 miljjuna kuna, a drugo
2008. godine na iznos od oko 45,1 milijun kuna (bez suglasnosti Vlade Republike Hrvatske).
Ukupna godignja obveza Zupanije po navedenim kreditima iznosi oko 4,9 milijuna kuna.

Polazeci od pitanja financiranja ne samo PoZesko-slavonske Zupanije, nego i opéenito
svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ovom prilikom Zeli se istaknuti da
Jje primami cilj Vlade Republike Hrvatske decentralizacija tj. prijenos ovlasti i nadleZnosti sa
sredi$nje razine vlasti na niZe razine. Programom Vlade Republike Hrvatske za ovo mandatno
razdoblje kao jedna od osnovnih to€aka programskog okvira, utvrdena je decentralizacija
financijskih prihoda i povecanje ovlasti lokalne i regionaine samouprave. Cilj politike




decentralizacije jest zadovoljiti javne potrebe gradana te poticati lokalni i regionalni razvoj,
postivajuéi pritom nagelo supsidijarnosti-tako da se visoj razini povjeravaju poslovi koji se ne
mogu zadovoljavajuée obaviti na ni¥oj razini. Jedan od vaZnih elemenata decentralizacije
prijenos je odgovaraju¢ih sredstava za financiranje javnih ovlasti na jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Zavisno, §to se tiCe dijela pitanja vezanog uz utvrdivanje eventualne kaznene
odgovornosti s obzirom na financijsku situaciju u PoZesko-slavonskoj Zupaniji, ukazuje se da
je prema o€itovanju Ministarstva unutarnjih poslova policija u razdoblju od 21. travnja 2006.
.. godine do 26. veljate 2007. godine pod neposrednom koordinacijom nadleZnog drZavnog
odvjetniStva tj. Opéinskog drzavnog odvjetniftva u PoZegi provela viSe kriminalisti¢kih
istraZivanja kojima su obuhvaéene kako fizicke tako i pravne osobe ukljuéene u sporne
gospodarske i financijske aktivnosti.

Nastavno, prema o€itovanju Ministarstva pravosuda 2007. godine donijeta je
pravomocna presuda protiv viSe osoba zbog kaznenog djela zloupotrebe ovlasti u
gospodarskom poslovanju iz &lanka 292. stavka 2. totke 1. Kaznenog zakona kojim su
okrivljenici obvezni da s osnove naknade $tete PoZesko-slavonskoj Zupaniji isplate iznos od
preko 10 milijuna kuna. Takoder, u tijeku je jo§ jedan kazneni postupak koji je trenutno u
stadiju dopune istrage protiv viSe osoba zbog kaznenog djela zlouporabe ovlasti u
gospodarskom poslovanju iz &lanka 292. stavka 2. tocke 1. Kaznenog zakona kojim bi
PoZesko-slavonskoj Zupaniji i dr. bila prouzrocena $teta u iznosu od oko 15 milijuna kuna.

Iz svega navedenog razvidno je da nadleZna tijela poduzimaju radnje u okviru svoga
djelokruga. :
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